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YRKANDEN M.M.

Robert Thunfors Lundberg vidhaller sitt yrkande att kommunfullméktiges
beslut ska upphévas, Till stdd fr sin talan anfor han 1 huvudsak foljande.
Det kan inte vara forenligt med svensk rittstillimpning att en domstol 1 mal
om laglighetsprévning skulle vara forhindrad att prova interpellations-
kretsen nér ritten att inféra begriinsningar anges enbart i forarbetena och
inte i lagtexten. Om lagstiftarens syfte varit att utvidga mottagarkretsen till
att omfatta alla ledamdter av kommunfullméiktige hade det framgatt av lag-
texten. Enligt forarbetena forutsatte lagstiftaren att kommunfullméktige inte
skulle bestimma kretsen till andra 4n de politiskt direkt ansvariga. Med
politiskt direkt ansvariga” och med "dvergripande ansvar” kan lagstiftaren
inte ha avsett ansvarig som endast ér ledamot av kommunens hégsta beslu-
tande organ. Syftet med interpellationsinstitutet 4r att kommunfullméktiges
ledaméter ska kunna stiilla fragor till dem som har ett direkt och stort ansvar
for att verkstiilla fullmiktiges beslut. I arbetsordningen for Kommunfull-
mikiige i Timra kommun finns inget klart stadgande som utvidgar den krets
till vilka interpellationer far stillas. En fullméktigeledamot som inte tillhor
den styrande majoriteten och inte sitter i kommunstyrelsen kan saledes inte
ha ett sddant direkt politiskt ansvar” eller “6vergripande ansvar” att han
ska kunna interpelleras. Aven om interpellationen géller en angeldgenhet av
stérre intresse for kommunen bdr kommunfullméaktiges beshut anses strida
mot vad som &r stadgat i 5 kap. 52 § kommunallagen (1991:900) och sale-

des upphivas.

Kommunen anser att Sverklagandet ska avslas och anfor till stod for sin
instillning i huvudsak f5ljande. I interpellationen fanns en tydlig koppling
till det personalpolitiska program som kommunfullméktige beslutade om
2008. Vid interpellationstillfillet fanns en stor oro for om telefonavlyssning
av en enskild tjinsteman kunde bli en arbetsmiljofraga. Om det sker fler lik-
nande smyginspelningar av tjfinstemén finns en pataglig risk for forlust av

kompetenta medarbetare for att de kénner sig utsatta, Utifrén detta perspek-
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tiv giller interpellationen en viktig principiell fraga f6r kommunfullméktige.
Med hiinsyn till att interpellationerna ir ett led i systemet for att utkréva
politiskt ansvar kan det vara rimligt att fértroendevalda med ett Sver-
gripande ansvar far interpelleras, Enligt kommunallagen beslutar kommun-
fullmiktige utan foregaende beredning om en interpellation far stéllas. Ord-
foranden stillde fragan och kommunfullméktige beslutade att interpella-
tionen fick stillas. Ingen ledamot — inte ens Robert Thunfors Lundberg —
tillkéinnagav nigon avvikande uppfattning. Mot denna bakgrund gjorde
kommunfullméktige ett stédllningstagande att interpellationen berSrde en
angelidgenhet av stdrre intresse for kommunen och att den dérfor kunde

stillas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillaimpliga lagrum och forarbetsuttalanden framgdr av f6rvaltningsréttens
dom. Av siirskild betydelse i malet 4r bestdmmelserna i 5 kap. 51, 52 och
64 §§ kommunallagen. Enligt 51 § beslutar fullméktige utan foregiende
dverliggning om en interpellation far stillas, Av 52 § forsta stycket framgér
bl.a. att interpellationer fér riktas till ordforanden i en nédmnd eller en full-
miktigeberedning samt till de fortroendevalda 1 Gvrigt som fullméktige
bestimmer. Enligt 64 § forsta stycket 8 ska arbetsordningen alltid innehélla

foreskrifter om handldggningen av motioner, interpellationer och fragor.

Enligt arbetsordningen for Kommunfullméktige 1 Timrd kommun, antagen
den 27 februari 2012 och reviderad den 16 juni 2014, har en ordfrande i
vissa angivna fall riitt att Gverldmna uppgiften att besvara en interpellation

men det finns ingen generellt utvidgning av interpellationskretsen (§ 29).

Frigan i méalet dr om en utvidgad interpellationskrets maste vara beslutad av
kommunfullmiktige och reglerad i arbetsordningen eller om fullmaktige i

varje enskilt fall far besluta om vem eller vilka en interpellation fér riktas
till.
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1 kommunallagen och dess forarbeten anges klart att kommunfullméktige
“bestdmmer” vem eller vilka interpellationer far riktas till. Det framgér
dessutom av forarbetena (prop. 1990/92:117 s. 86) att kommunfullméktige
ges “frihet att utvidga mottagarkretsen™ och att de lokala férhallandena ska
beaktas. Det framgar &ven att det anses rimligt att kommuner som har for-
troendevalda med ett Gvergripande ansvar utan att vara nimndordforande
far mojlighet att foreskriva att en interpellation ska riktas direkt till dessa
personer. Vidare framgar att det férutsetts att den utvidgade kretsen inte
bestéms till andra #n de politiskt direkt ansvariga och att det &r sjéilvklart att

det inte 6ppnas mojlighet att interpellera revisorerna.

Kammarrétten finner av ordalydelsen i lag och forarbeten att en utvidgad
interpellationskrets forutsdtter ndgon form av principbeslut av kommun-
fullméktige och att kretsen inte kan bestimmas av fullméktige 1 varje enskilt
fall. T kommunfullmiktiges arbetsordning har mottagarkretsen for interpel-
lationer inte utvidgats till andra &n av fullmdktige utsedd ledamot i féretags
styrelse och till ordftranden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommun-
forbund ddr kommunen dr medlem, Kammarritten finner att kommunfull-
méiktiges beslut att en interpellation fick stillas till Robert Thunfors Lund-
berg som enskild ledamot av kommunfullméktige strider mot bestdmrmel-
serna i 5 kap. 52 § kommunallagen. Beslutet #r dirfor olagligt och ska f6);-
aktligen upphévas. Robert Thunfors Lundbergs 6verklagande ska séledes
bifallas.

ITUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuléir 2).
AR, se bilay

\"6\/&4/7 (j’”{/@f i (e

Charlotte Waas Eva Danell Forsberg ; ari/ Karlsson
kammarrittsrad kammarfattsrad “kammarrittsassessor
ordfsrande referent

I avgdrandet har &ven deltagit de sirskilda ledaméterna Rolf Edlund och

Carina Lidgren Heimersson.




/ 3
CBilsga A Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I HARNOSAND 2016-04-11 4012-15
Meddelad 1
Himosand
KI.AGANDE
Robert Thunfors, 870813-7917
Valegard 203
860 35 Soraker
MOTPART
Timrd kommun
861 82 Timta
OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullmiktiges i Timra kommun beslut den 30 november 2015, § 196

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar 6verklagandet.

Dolk.1d 103265 )

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag — fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www. forvaltningsratteniharmosand.domstol.se




Sida 2

. FORVALTNINGSRATTEN DOM 4012-15
I HARNOSAND

BAKGRUND

Kommunfullméktige 1 Timra kommun beslutade (§ 196) att interpellation
frén kommunfullmiktigeledamoten Krister Hikansson om inspelning av
samtal med tjdnstemén fick stéllas och hinvisade den till Robert Thunfors

for besvarande. Interpellationen besvaras pa sammantréidet 1 februari 2016.

YRKANDEN M.M.

Robert Thunfors §verklagar beshutet, yrkar att det upphéivs och anfér i hu-
vudsak f6ljande. Beslutet strider mot kommunallagen eftersom det organ
som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter och beslutet strider
mot lag, Tanken med interpellation 1 fullméktige &r en méjlighet f6r oppo-
sitionen att kunna stélla fragor och begira sakupplysningar av den styrande
majoriteten 1 enskilda fragor av stdrre vikt for kommunen. En interpellation
ska riktas mot nagon med direkt politiskt ansvar fér verksamheten, dvs. en
ordférande eller en vice ordférande i en ndmnd och styrelse eller annan per-
son om ordféranden eller vice ordforanden &r forhindrade att svara, Hér har
ett kommunalréd stdllt en interpellation till honom som sitter 1 opposition,
och han fir den stélld till sig i egenskap av ledamot 1 kommunfullméktige,
inte som ordftrande eller vice ordforande i en nimnd eller styrelse. Fragan
beror fragestiliningar angdende en enskild tjansteman pa kommuniednings-
kontoret som ligger under kommunstyrelsen. Sjilv dr han inte vare sig ord-
forande, vice ordférande eller ens ledamot 1 kommunstyrelsen. Kommunal-
lagen dr tydlig med att interpellationer far stillas av ledaméterna och riktas
till ordféranden i en ndmnd eller en fullmiélktigeberedning samt till de fortro-
endevalda 1 §vrigt som kommunfullmaktige bestimmer, se 5 kap. 52 § KL
och proposition 1990/91:117 s 85-86. I denna anges bl.a. att "den nuvarande
huvudregeln att interpellationer far riktas till ordforanden i en ndmnd eller
beredning bor behéllas, Den bdr emellertid kompletieras med en regel som
ger fullmiktige frihet att utvidga mottagarkretsen. Som motiv fr detta vill
regeringen framst anfora att interpellationsinstitutet kan ses som ett led i

systemet for utkrdvande av politiskt ansvar. Det kan d&rfor vara rimligt att
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kommuner och landsting som har fériroendevalda med ett dvergripande
ansvar utan att vara ndimndordférande fir mojlighet att foreskriva att en in-
terpellation ska riktas direkt till dessa personer. Fullmiktige bor darfor ges
frihet att efter de lokala forhallandena bestimma vilka fértroendevalda som
ska kunna interpelleras utdver den obligatoriska kretsen. Denna méjlighet
fér sirskild betydelse 1 ett malstyrt system. Med hénsyn till variationema i
nidmndsorganisationerna ser vi det inte som méjligt att nirmare ange vilka
fortroendevalda som ska kunna interpelleras direkt. Vi férutsitter dock att
fuliméiktige inte kommer att bestimma kretsen till andra dn de politiskt

direkt ansvariga.”

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfér féljande. Ett full-
stindigt enigt kommunfuliméktige var vid beslutet Gverens om att interpel-
lationen fick stéllas. Kommuﬁfullméiktige var dessutorn helt medvetet om
vad som foreskrivs 1 kommunallagen betriffande interpellationer. Avsikten
fned kommunfallméktiges beslut var att f& upp en viktig demokratisk friga
till debatt 1 kommunfullméktige. Dessutom &r den en viktig principiell friga
av personalpolitisk karaktér som kan sluta som en arbetsmiljofraga. Det
personalpolitiska programmet som antogs 2008-09-29 har kommunfullmik-
tige ansvar f6r. Med ledning av det nu gjorda dverklagandet sa.vill Robert
Thunfors inte ha ndgon sadan debatt. For 6vrigt sa finns heller ingen skyl-

dighet fr Robert Thunfors att svara pa interpellationen.

Robert Thunfors anf6r hirefter foljande. Enligt 5 kap. 51 § KL ska full-
miktige utan foregaende 6verldggning besluta om interpellation far stéllas.
Det betyder att mojligheten att beghra ordet och 'yrka bifall eller avslag inte
finns. Det framstér dd mérkligt att kommunen 1 sitt yttrande skriver att full-
méktige var enigt. Kommunfullméktiges ordforande skulle ha meddelat
fullméktige med stéd av 5 kap. 45 § KL att interpellationen var olaglig att
stilla. Detta &r ett allvarligt formaliafel, eftersom det i kommunens svar &p-

pet anges atft man var medveten om att man brét mot kommunallagen. Bade
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lagtext och férarbeten 4r tydliga med att interpellation endast far stéllas till

ordférande eller vice ordférande i némnd eller styrelse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Varje medlem av en kommun har rift att fa lagligheten av-kommunens be-
slut prévad genom att Sverklaga dem hos férvaltningsriitten (10 kap. 1 §

KL).

Ett sverklagat beslut ska upphévas, om

1. det inte har tillkommit 1 laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte dr en angeligenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har Sverskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Négot annat beslut far inte séttas i det §verklagade beslutets stille (10 kap.
8 § KL).

Interpellationer och frégor i kommunfullméktige regleras i 5 kap. 49-56 §§
K1.. Interpellationer ska avse dmnen som hor till fullmiktiges, en ndmnds

. eller en fullmiktigeberednings handldggning, De fir dock inte avse drenden
som 10t myndighetsutdvning mot nagon enskild (5 kap. 49 §). Interpella-
tionerna ska ha ett bestdmt innehéll och vara férsedda med motivering. De
bor stéllas endast i angelégenheter av storre intresse f6r kommunen eller
landstinget (5 kap. 50 §). Fullméktige beslutar utan foreghende dverliggning
om en interpellation far stéllas (5 kap. 51 §). Interpellationer far stillas av
ledaméterna och riktas till ordforanden i en ndmnd eller en fullméktigebe-
redning samt till de fortroendevalda i dvrigt som fullmiktige bestimmer
(5 kap. 52 § forsta styokef).

Enligt 5 kap. 45 § andra stycket KL far ordforanden vigra att ligga fram ett
forslag till bestut, om ordféranden anser att forslaget skulle leda tiil ett be-
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slut som strider mot lag eller annan forfattning. Fullmiktige far dock besluta

att forslaget d4nda ska liggas fram.

Forvaliningsrdttens bedomning

Vid laglighetsprévning kan forvaltningsritien inte prova lampligheten eller
skaligheten av kommunens beslut. Forvaltningsrétien kan endast préva om
de omstindigheter som Robert Thunfors hénvisat till innebér att det dver-
klagade beslutet &r olagligt enligt nfigon av de grunder som anges i 10 kap.
8 § KL.

I forarbetena till inférandet av 1991 ars KL (prop. 1990/91:117 s. 85 ff)
anges bl.a. foljande. Rétten for fullméktiges ledamoter att stélla interpella-
tioner och fragor dr mycket viktig fran demokratisk synpunkt. De har i in-
terpellationen ett kontrollmedel Gver nimnderna vid sidan av den kommu-
nala revisionen. Den politiska debatten kan ocksa vitaliseras genom interpel-
Iationsinstitutet. Aven frigorna #r viktiga som medel att f4 upplysningar och
skapa debatt. Regeringen anser dirfér att det ir visentligt att lagen innehal-
ler regler som tillgodoser dessa kommunaldemokratiska aspekter. Omradet
dr s& viktigt att det beh6vs mer 4n nagra allmint hllna regler och dérfor far
intresset av lokala variationer std tillbaka. Den nuvarande huvudregeln att
interpellationer far riktas till ordfranden i en ndmnd eller beredning bor
behéllas. Den bor emellertid kompletteras med en regel som ger fullmiktige
frihet att utvidga mottagarkretsen. Som motiv for detta vill regeringen
frimst anftra att interpellationsinstitutet kan ses som ett led i systemet for
utkrévande av politiskt ansvar. Det kan dirfor vara rimligt att kommuner
och landsting som har fértroendevalda med ett 6vergripande ansvar utan att
vara nimndordférande far méjlighet att foreskriva att en interpellation ska
riktas direkt till dessa personer. Fullméaktige bor darfor ges frihet att efter de
lokala forhallandena bestdmma vilka fortroendevalda som ska kunna inter-
pelleras utdver den obligatoriska kretsen. Denna méjlighet far sérskild bety-

delse i ett malstyrt system. Med hénsyn till variationerna i nimndorganisa-
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tionerna ser vi det inte som méjligt att ndrmare ange vilka fortroendevalda
som ska kunna interpelleras direkt. Regeringen fSrutsitter dock att fullmak-
tige inte kommer att bestimma kretsen till andra &n de politiskt direlct an-
svariga. Det &r sjélvklart att det inte 1 ndgot fall bor Oppnas en méjlighet att
interpellera revisorerna med hdnsyn till den sérstéllning som de intar bland
de fortroendevalda. Det finns heller ingen anledning att inféra regler om
interpellation till fullmiktiges ordférande. Nagon svarsplikt foreligger inte
vid interpellation och inte heller vid fraga. Regeringen anser det dérfor inte
nddvindigt att skriva in ett direkt férbud mot att interpeliera vissa fortroen-

devalda.

Det ankommer pd fullméktige att besluta om en interpellation far stéllas.
Vad giller fragan om kommunfullméktiges beslut att interpellationen ska
stdllas till Robert Thunfors &r olagligt, konstaterar férvaltningsrétten att lag-
texten anger att en interpellation fir riktas till ordféranden i en ndmnd eller
fullmiktigeberedning samt till de fortroendevalda 1 Svrigt som fullmiktige
bestdmmer. Robert Thunfors dr foriroendevald ledamot av Kommunfull-

miktige 1 Timra kommun.

1 forarbetena diskuteras syftet med interpellationsinstitutet. Det framgér att
avsikten dr att det ska utgdra ett kontrollmedel 6ver nimnderna och vara ett
led i systemet for att utkrdva politiskt ansvar. Da det 8r mojligt, beroende pé
lokala variationer, att det finns fortroendevalda som har ett vergripande
ansvar utan att vara ordférande i nAgon ndmnd har den krets till vilken in-
terpellationer kan stéllas utvidgats. Da det forutsattes att fillmaktige inte
skulle komma att bestimma kretsen av fortroendevalda som skulle kunna
interpelleras utéver de fortroendevalda som &r direkt politiskt ansvariga,
ansag man att det inte fanns ett behov av att skriva in nigot forbud mot att

interpellera vissa fortroendevalda.
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Tanken med interpellationsinstitutet &r sledes att en interpellation ska
kunna riktas till fortroendevalda som #r direkt politiskt ansvariga. I lagtex-
ten har dock inte foreskrivits ndgra direkta begriinsningar av fullmiktiges
ritt att besluta om vilka fértroendevalda som utéver ordfrandena ska kunna
interpelleras. I avsaknad av en sddan lagregel och d& limpligheten av den
stéllda interpellationen inte kan prévas, finner forvaltningsritten att vad
Robert Thunfors anfort inte kan medfora att beslutet &r olagligt i ndgot av de

hénseenden som anges i 10 kap. 8 § KL. Overklagandet ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

lagman

I avgOrandet har &ven de sérskilda ledaméterna Brittinger Hikansson och
Lennart Bolander deltagit. Malet har foredragits av foredragande juristen

Gunilla Lavéas.




